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对促进雄安新区金融创新发展的几点思考
高东胜

（中国人民银行石家庄中心支行，河北 石家庄 050000）

【摘要】本文结合雄安新区的规划定位，探讨了雄安新区金融创新发展的巨大潜力，并从以新理念规划引领新区金融发展、构建多元化
城市建设融资模式、打造绿色金融发展的示范区、塑造金融与实体的新型关系、发展多元化金融中介和金融组织、构建完备高效的金融基础
设施、推进金融监管改革创新试点等七个方面提出了促进雄安新区金融创新发展的基本构想。
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雄安新区是十八大后中央抓的一个新区建设，是深入推进京津

冀协同发展的一项重大决策部署，是首都功能的拓展区，其定位同

上海浦东新区、深圳经济特区相比肩，具有全国意义。作为千年大
计、国家大事，如何规划雄安新区金融发展，对探索全新的金融发展
模式，促进雄安新区建设目标的实现，引导金融更好的服务实体经

济、服务社会民生等具有重要的示范意义。目前，有关雄安新区发展
的研究受到越来越多的关注，但对于雄安新区金融如何创新发展的

专门研究尚处于起步阶段，本文对此进行了较全面的分析。
一、雄安新区金融创新发展的潜力巨大
按照雄安新区发展规划，起步区面积 100平方公里，中期发展

区面积约 200平方公里，远期控制区面积约 2000平方公里，远期规
划面积与深圳相当、远高于上海浦东新区，预计人口规模也将在上
百万，未来十年将形成巨大的投资需求，这些将衍生出巨大的金融

需求，不仅包括各类型融资需求，还包括支付结算等各类型的金融

服务需求。对比深圳经济特区和上海浦东新区，雄安新区远期的金
融发展如果能与深圳比肩，其体量几乎相当于再造一个河北省的金

融规模，即使与浦东新区相比肩，也相当于再造三分之一个河北省。
由此可见，雄安新区金融创新发展潜力巨大，打造雄安金融创新发

展示范区不仅具有区域意义，更具有重要的战略意义、全局意义。
二、雄安新区金融创新发展的基本构想
（一）以新理念规划引领新区金融发展

以创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为指导，加强顶层
设计，做好新区金融发展规划和金融监管。引导金融机构摈弃粗放
式的抢市场拼规模思维，按照新发展理念构建金融组织架构、开展
人才培训、设计业务流程、创新产品和服务方式，实施好精细化经
营，使每一项产品和服务都按新理念开发设计，从而保障新区的金

融创新发展伊始就与新发展理念高度契合，成为新发展理念的实践

者，全面融入新区规划建设一盘棋。
（二）构建多元化城市建设融资模式

争取中央和省级财政专项建设资金支持的同时，研究进行财权

事权改革试点，探索发行新区政府性债券，为新区建设筹集长期低

成本资金。改变土地财政模式，试点区域房地产税。借助国家开发银
行的同时，探索设立区域发展银行，运用好开发性金融支持城市建

设。建立城市开发基金、通过 PPP等模式为城市建设提供多元化资
金支持。
（三）打造绿色金融发展的示范区

紧紧围绕“生态优先、绿色发展”来构建绿色金融体系。发展绿
色信贷、绿色证券、绿色产业基金等，为绿色发展提供多元化资金支
持。探索对绿色信贷进行财政贴息支持，将绿色信贷纳入央行MPA
考核，纳入央行货币政策操作合格抵押品范围，推进绿色信贷资产

证券化。开展排污权、碳排放权融资，建立绿色债券评级标准、促进
绿色债券发行交易，建立绿色债券交易市场。吸引和鼓励民间资本

设立绿色发展基金等。
（四）塑造金融与实体的新型关系

针对当前金融与实体经济的失衡和脱实向虚问题，要探索金融

服务实体经济的新机制。要围绕非首都功能疏解和新区产业发展的
特点开展金融服务创新，特别是创新对高端高新技术企业的金融服

务方式。要加强银企对接，充分利用大数据技术等手段促进金融更
好的服务实体经济。鼓励创办小微企业专营银行的同时，引导大型
银行发挥信息技术优势深化小微企业金融服务。
（五）发展多元化金融中介和金融组织

引导商业银行创新发展的同时，广泛促进社区银行、小微银行、
民营银行的创设和发展，引导证券保险基金业创新发展。鼓励征信、
评级、担保、支付机构等创新服务。通过构建多样化的金融组织体
系，提高金融市场竞争度，提高金融服务效率；通过多样化的金融服

务，满足多样化的金融需求。
（六）构建完备高效的金融基础设施

建立安全、高效的新区支付体系，促进资金周转，为企业、居民
等提供便捷的支付服务，促进电子化支付的广泛应用。以雄安新区
为切入点，加强京津冀信用体系合作，建立完善的社会信用体系，打

造诚实守信的社会环境。加强金融知识宣传普及教育，加强金融消
费者权益保护，构建良好的金融生态环境。
（七）推进金融监管改革创新试点

按照规划，雄安新区将坚持体制机制改革，打造创新发展之城，

金融监管改革创新也不能例外。一方面，金融监管部门要探索对新
区实施更大力度的简政放权、放管结合、优化服务，探索负面清单管
理模式，更好的激发市场创新活力。另一方面，要加强金融监管，探
索建立区域金融监管协调机制，减少监管漏洞，完善风险防范机制，

未雨绸缪，维护好新区金融安全，及时化解潜在金融风险，守护新区

金融安全高效运行。
三、趋势展望
目前，雄安新区建设的起步工作正有序推进，在建立工作机制、

政策宣传、房价管控、规划编制等方面已取得积极进展。在金融方
面，国开行与河北省政府签署了 1300亿元支持协议，其余各金融机
构也正在积极跟进。下一步，应结合中央精神和总体规划，统筹发改
委、一行三会和地方政府部门共同研究制定新区金融创新发展的总
体规划、促进雄安新区金融创新发展有序进行，确保新区金融创新
发展开好局、起好步，为打造金融创新发展示范区做好顶层设计和
基本框架的构建。
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