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中央一号文件出台，指引农业保险发展 强于大市（维持） 

——保险行业投资策略报告 日期：2021 年 02月 23日 

  
 

[Table_Summary] 
事件： 

2 月 21 日，2021年中央一号文件《中共中央国务院关于全面推进乡

村振兴加快农业农村现代化的意见》正式下发，提出要进一步发挥保

险业在乡村振兴中的作用。 

投资要点： 

⚫ 提出扩大农业保险试点范围，农业保险保障覆盖率有望继续

提升：文件中提出要扩大稻谷、小麦、玉米三大粮食作物完全

成本保险和收入保险的试点范围；将地方优势特色农产品保险

以奖代补做法扩大到全国。近年来，我国农业保险实现了较快

发展，今年中央进一步扩大农险试点范围，在满足日益增长的

保险保障需求的同时，也将带动农险业务实现持续增长。 

⚫ 健全农业再保险制度，进一步完善农业保险体系建设：近两年

来，国家一直积极推进农业再保险的建立和完善。从 2019年

1 月提出组建中国农业再保险公司，到 2020 年 8 月中国农业

再保险公司获批，再到一号文件中提出健全农业再保险制度，

均凸显了再保险在农业保障体系中分散巨灾风险、降低原保赔

付率以促进行业健康发展的重要性。 

⚫ 农业保险创新不断，“保险+期货”依然是发展重点：文件连续

多年提出要发挥“保险+期货”在服务乡村产业发展中的作用。

保险与期货的组合是农险产品创新升级过程中的大胆尝试，是

进一步分散保险保障风险的一种创新模式。长期来看，实现信

贷、担保、期权等更多衍生品与保险产品的关联是未来农险产

品创新发展的一大方向。需要注意的是，规范此类新型产品交

易行为、完善保费补贴政策让农户“买得起”也是农险产品创

新面临的主要挑战。 

⚫ 投资建议：2020 年全年农业原保险保费收入 815 亿元，同比

增长 21.3%，远超财险公司整体保费增速（+4.4%），成为仅次

于健康险的增速第二大险种。从保费占比来看，2020 年全年

农险保费收入占财险公司总收入的 6.0%。我们认为，部分农

险试点范围的扩大使农险有望在 2021年实现保费规模和保费

增速的双重突破，再保险制度的健全使财产险公司居高不下的

农险赔付率得到控制并有所下降，促进农险市场健康发展。我

们认为板块相关个股处于估值地位，仍有上升空间，维持“强

于大市”评级。 

⚫ 风险提示：试点情况不及预期，创新型产品接受度低于预期，

巨灾风险等。 
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1、中央一号文件明确农业保险发展方向 

2月21日，2021年中央一号文件《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农

村现代化的意见》正式下发，这是21世纪以来第18个指导“三农”工作的中央一号文

件，提出要进一步发挥保险业在乡村振兴中的作用。 

 

具体来看，中央一号文件主要在以下方面对保险业发展做出重要指示：一是扩大稻

谷、小麦、玉米三大粮食作物完全成本保险和收入保险试点范围，支持有条件的省

份降低产粮大县三大粮食作物农业保险保费县级补贴比例；二是将地方优势特色农

产品保险以奖代补做法逐步扩大到全国；三是健全农业再保险制度；四是发挥“保

险+期货”在服务乡村产业发展中的作用。综合来看，国家从农险原保险、再保险、

以及“保险+”为全面建设农业保险保障体系提出要求，促进农险市场的规范化发

展。 

 

2、我国农业保险发展现状与未来展望 

农险保费收入增速领跑财险市场，规模增长空间尚大。中国银保监会数据显示，2020

年财产险公司农业保险原保险保费收入815亿元。从保费增速来看，2020年全年农险

原保费收入较2019年增长143亿元，同比+21.3%，大幅跑赢财产险公司2020年总保费

增速（+4.4%）。分险种来看，增速最大的是健康险，2020年保费同比增长农业保险成

为仅次于健康险保费增速（+32.6%），而农业保险紧随其后，成为增速第二的险种，

发展势头强劲。从保费占比来看，2020年全年农业保险保费收入占比仅占财险公司总

保费收入的6.0%，规模增长空间尚大。 

 

图表 1：2020 年我国财险公司保费收入（分险种） 图表 2：2020 年我国财险公司保费增速（分险种） 

  

资料来源：银保监会，万联证券研究所 资料来源：银保监会，万联证券研究所 
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农险产品开发不断创新，提供多样化风险保障。近年来，农业保险不断扩大覆盖范围，

为全国各地农业发展提供多元化产品选择。从产品类型来看，全国各财险公司、专业

农险公司为主要农作物品种提供完全成本保险和收入保险产品；“农业保险+”也是农

险产品创新的主要方向，“保险+期货”等创新形式不断完善、推广。当下，丰富的保

险产品类型，叠加政府保费补贴政策的影响，农户参保热情提高，为农险进一步发展

创造了有利条件。 

 

3、政策指引下，农业保险发展趋势显现 

3.1 农业保险覆盖率提升，农险业务将持续增长 

扩大农业保险试点范围，农业保险保障覆盖率有望继续提升：文件中提出要扩大稻

谷、小麦、玉米三大粮食作物完全成本保险和收入保险的试点范围；将地方优势特

色农产品保险以奖代补做法扩大到全国。近年来，我国农业保险实现了较快发展，

今年中央进一步扩大农险试点范围，在满足日益增长的保险保障需求的同时，也将

带动农险业务实现持续增长。 

 

图表 3：主要涉及农业保险类型介绍 

类型 定义 

完全成本保险 

完全成本保险即保险金额覆盖物质与服

务费用、人工成本和土地成本等农业生

产总成本的农业保险。覆盖自然灾害、

重大病虫害和意外事故等风险。 

收入保险 

收入保险即保险金额体现农产品价格和

产量，覆盖农业生产产值的农业保险。

覆盖农产品价格、产量波动导致的收入

损失。 

地方特色农产品保险以奖代补 
地方特色农产品保险保费由原来的“直

接补贴”为奖励性支持。 
 

  资料来源：银保监会，万联证券研究所 

 

3.2 以农业再保险为依托，农业保险体系进一步完善 

首家专业农业再保险公司获批，成为农业保险保障体系建立过程中的重要里程碑： 

2019年1月29日，人民银行、银保监会、证监会、财政部、农业农村部联合印发《关

于金融服务乡村振兴的指导意见》。意见明确提出，持续提高农业保险的保障水平，

落实农业保险大灾风险准备金制度，组建中国农业再保险公司，完善农业再保险体

系。2020年8月中国农业再保险公司经国务院批准，成为由财政部和8家金融机构共

同发起设立的专业再保险公司。 

健全农业再保险制度，进一步完善农业保险体系建设：近两年来，国家一直积极推

进农业再保险的建立和完善。从2019年1月提出组建中国农业再保险公司，到2020年

8月中国农业再保险公司获批，再到一号文件中提出健全农业再保险制度，均凸显了

再保险在农业保障体系中的重要性，再保险对于分散巨灾风险、降低原保赔付率、

提升农业保险保障水平和增强农业抵御灾害、重大风险能力方面发挥重要作用，从

而促进农业保险市场健康发展。 
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3.3 产品创新不断深化，“农业保险+”成为主要着力点 

农业保险产品不断改革优化，“保险+期货”依然是发展重点：文件连续多年提出要

发挥“保险+期货”在服务乡村产业发展中的作用。保险与期货的组合是农险产品创

新升级过程中的大胆尝试，是进一步分散保险保障风险的一种创新模式。长期来

看，实现信贷、担保、期权等更多衍生品与保险产品的关联是未来农险产品创新发

展的一大方向。需要注意的是，规范此类新型产品交易行为、完善保费补贴政策让

农户“买得起”也是农险产品创新面临的主要挑战。 

 

4、投资建议 

2020年全年农业原保险保费收入815亿元，同比增长21.3%，远超财险公司整体保费

增速（+4.4%），成为仅次于健康险的增速第二大险种。从保费占比来看，2020年全

年农险保费收入占财险公司总收入的6.0%。我们认为，完全成本保险和收入保险试

点范围的扩大、以奖代补政策的推广使农险有望在2021年实现保费规模和保费增速

的双重突破，再保险制度的健全使财产险公司居高不下的农险赔付率得到控制并有

所下降，促进农险市场健康发展。我们认为板块相关个股处于估值地位，仍有上升

空间，维持“强于大市”评级。 

 

5、风险提示 

试点情况不及预期，创新型产品接受度低于预期，巨灾风险等。 
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行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 

 

公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅－5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 

 

风险提示 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资

的相对比重建议；投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要

考虑的因素。投资者应阅读整篇报告，以获取比较完整的观点与信息，不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 
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